iecldchwata Nr SO - 0952/29/15/P1/2012
u Orzekajgcego Regionaine] izby Obrachunkowe] w Poznaniu
/ o zdnia 04 grudnia 2012 roku

w sprawie wyralenia opinii o projekcie budietu Miasta Czarnkéw na 2013 rok.

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzen%em Nr 11/2008
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipta 2009r. {zezm) e skiabz

Przewodniczaca . Krystyna Strozyk
Czionkowie - Aniela Michalec

Aldona Pruska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidz @mrka ;55925* o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. 2 2012r., poz. 1113} wyraza “

o przedfozonym przez Burmistrza Miasta Czarnkdéw projekcie budzetu na 2013 rok wraz z

uzasadnieniem | materiofami informacyinymi
opinig pozytywna z zastrzeZzeniami w czedcl 1 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

L

Burmistrz w dniu 15 listopada 2012r. przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaty budietowej na 2013r., celem zaopiniowania. Wraz z projekiem przediozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyine.

Wodniu 21 wrzednia 2010r. Rada Miasta Czarnkdw podjeta uchwale Nr 1/333/2010 w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaly budzetowe]. Szczegbtowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym
ww, uchwata.

fl.
1. W projekcie budietu na 2013r. zostaly ustalone

dochody w wysokosdci  37.156.935 7, tj. 102,63 % planowanych dochodéw na 2012r.

wydatki w wysokosci  37.714.501 74, tj. 97,27 % planowanych wydatkéw na 2012r.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezgce sg wyizsze od planowanych wydatkéw
biezgcych o kwote 2.547.743 21, a zatem spetniony zostanie wymog wynikalacy 7 przepisu art.
242 ustawy o finansach publicznych.

deficyt w wysokodci 557.566 1.

W & 4 1 5 projektu uchwaty okreslono kwote planowanych przychoddéw w wysokoéci
3.507.566 zf oraz kwote planowanych rozchodéw w kwocie 2.950.000 zt.

Jako przychody w kwocie planuje sie zaciggniecie pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§
952}~ 3.507.566 z}. Rozchody w wysokoéei 2.950.00 zti dotyczg splat wezedniej zaciagnietych
poiyczek i kredytdw (§ 992).



i

Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzieft 31.12.2011r. oraz planowanych do zaciggniecia w 2012r.
zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek z uwzglednieniem spiat rat kredytéw,
pozyczek w 2012r. oraz uzyskanego czesciowego umorzenia poiyczki w kwocie 36.575 zt wynika,
ze stan zadiuzenia na dziert 31.12.2012r. wyniesie 16.271.435 74, co stanowi 44,94% planowanych
dochoddw na 2012r. Uwzgledniajac planowane zaciggniecie kredytow i pozyczek oraz splaty rat
kredytéw, pozyczek w 2013r. stan zadiuzenia na dzier 31.12.2013r. wyniesie 16.829.001 21, co
stanowi 45,29% projektowanych dochoddw na 2013r,

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowe] odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych za wyjatkiem zastrzeier wniesionych w 1il czedci opinil. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budietu rezerw, tj. rezerwy ogdlne] i rezerw celowych
mieszczg sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 11 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadah wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w
limicie okredlonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
{Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

Do projektu budzetu dotgczono m.in. plan dochoddw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i

wydatkow w zakresie ochrony $rodowiska, do ktérego Sktad Orzekajgcy nie wnosi uwag.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatoienia jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochoddéw oraz kalkulacji wydatkéw. Wskazano, iz zaplanowano dochody |
wydatki zwigzane z wprowadzeniem z dniem 1 lipca 2013r. nowego systemu gospodarowania
odpadami.

Na podstawie przediozonych dokumentéw Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Przedfozone wraz z projektem uchwaty budietowej materialy informacyjne i uzasadnienie nie
wypetniajg postanowiert uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe],
tj. postanowiert § 3 ust. 2 pkt a i b oraz ust. 3 pkt a. W uzasadnieniu do projekiu uchwaty
budzetowej omoéwiono tylko niektére #rédita dochodéw w poszczegdlinych dziatach. Wydatki w
dziatach przedstawiono wybidrezo, podcezas gdy z zapiséw uchwaty w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowe] naleiato oméwic¢ ,poszczegdine #rédta  dochodéw” i
»poszczegdine rodzaje wydatkéw”. Materialy informacyjne zataczone do projektu stosownie do
postanowien ww. uchwaly winny zawiera¢ dane ,0 przewidywanym wykonaniu dochodéw i
wydatkéw [ za 2012r.) sporzgdzong wg stanu na koniec lil kwartatu”. Budiet za 2012r. jest
planowany w pefnej szczegdtowosci kiasyfikacji budzetowej. Zatem omdéwienie w materiafach
tylko niektérych Zrédet dochodéw i przedstawienie globalnej kwoty wydatkéw zrealizowanych za

I kw. 2012r. nie wypeinia dyspozycji wyzej cyt. postanowier uchwalty.



2. Postanowienie § 13 projekiu uchwaly wskazuje dochody z tytutu wydanych zezwoled na sprzedaz
alkoholu w kwocie 340 tys. 21, wydatki w te] samej wysokodci przeznacza na realizacje gminnych
programow profilaktyki | rorwigzywania problemdw alkoholowyeh | narkomanii. Natomiast
odwotanie sie do zatgcznika nr 7 zapisanc tylko w ust, 2 tego? paragrafu dotyczacego tylko
wydatkdéw na program przeciwdziatania narkomanii. Zatem tres¢ uchwaty nie koresponduje z
trescig zatgcznika. Sktad Orzekajacy przypomina o corocznym uchwalaniu programu bedgcego
integralng czedcig strategil integracii | polityki spolecznej. W ramach tego?z programu
zaplanowano dotacje w kwocie 14.000 2t (§ 2710) jako pomoc finansowa dla innej gminy. W
ocenie Skladu Orzekajacego brak jest podstaw prawnych do ustalania pomocy finansowe] dia
innej gminy w ramach gminnych programéw  profilaktyki | rozwiazywania problemdw
alkoholowych i narkomanii stosownie do katalogu zadar jakie mogg realizowaé gminy a

okreslonych ustawa o wychowaniu w trzefwoscl | przeciwdziataniu alkohelizmowi.

3. Zatgcznik Nr 9 do projektu uchwaty dotyczacy dotacji udzielanych z budzetu nie koresponduje z
postanowieniami & 6 projektu uchwaly w zakresie dotacji udzielanych z budietu, nie wypelnia
dyspozycji art. 215 ustawy o finansach publicznych, poprzez brak zachowania podziatu, o ktérym
mowa w tym art. ustawy,

4. W zatgczniku nr 6 do projektu uchwaly budietowe] dotyczacym dochodéw z oplat | kar za
korzystanie ze Srodowiska i wydatkéw w zakresie ochrony érodowiska brak wykazania po stronie

dochoddw paragrafu okreslajgcego irddio dochodu.

5. W rozdzialach 85153, 85154, 85203 | 92605 zaplanowano dotacje w § 2360, Zastosowanie tej
klasyfikacji wydatkéw w ocenie Sktadu Orzekajgcego wydaje sie watpliwe. Uzasadnienie do
projektu nie wyjasnia  w oparciu o jskie przepisy prawa bedg udzielane dotacje. Zatem w
uchwalonym budzecie nalezy poprawnie sklasyfikowad te wydatki stosownie do postanowien

rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie kiasyfikacii dochodow, wydatkdw (...}

Wskazujgc na powyisze Skiad Orzekajgey pg}ztanawif&}ai@w sentencji.

Przewodniczaca
i Sktadu Orzekajacego

JKrystyna Stgbiyk/
Vs

Pouczenie:
Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



