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Uzasadnienie do projektu  budżetu Gminy Miasta

Czarnków na 2012 rok.

     Projekt budżetu miasta na 2012 rok opracowano na podstawie zestawień rzeczowo-finansowych zadań z częścią opisową uzyskanych od jednostek organizacyjnych, instytucji kultury, kierowników referatów i samodzielnych stanowisk Urzędu Miasta Czarnków, zgodnie z uchwała Nr L/333/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Miasta Czarnków.

Do kalkulacji  dochodów przyjęto uchwalone już stawki na 2012 rok.

Wysokość subwencji ogólnej  ( oświatowej i równoważącej ) i udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto na podstawie pisma Ministra Finansów Nr  ST3 - 4820-17/2011 z dnia 7 października 2011 roku.

Kwoty dotacji na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej i dotacji na realizację własnych zadań bieżących przyjęto na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego Nr FB.I-2.3110-18/10, z 21 października 2011 roku.

Kwotę dotacji na prowadzenie stałego rejestru wyborców w 2012 roku przyjęto na podstawie pisma Krajowego Biura Wyborczego Nr DPL 3101-22/11 z dnia 19 października 2011 roku.

Projekt budżetu sporządzony został w pełnej szczegółowości tzn. określono w nim dochody i wydatki w działach rozdziałach i paragrafach.
DOCHODY

Dz. 600 - zaplanowano dochody z opłat za zajęcie pasa drogowego oraz z kar i grzywien na poziomie planu 2011 roku. 
Dz. 630 Zgodnie z podpisaną umową, zaplanowano dotację na realizację projektu „Statkiem na Euro 2012 – rozwój turystyki wodnej szansą na rozwój regionu”.

Dz. 700 - zaplanowano dochody z opłat za zarząd, użytkowanie wieczyste na poziomie wykonania roku 2011. Zaplanowano  dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych na poziomie 105% planu na 2011 rok. Uzasadnione to jest podwyższeniem czynszów, które właśnie weszły w życie.
Zaplanowano również dochody z tytułu sprzedaży ratalnej lokali mieszkalnych, sprzedaż gruntów i lokali na podstawie przeprowadzonej analizy.
Zaplanowano także odsetki z tytułu nieterminowych wpłat na poziomie planu roku 2011 oraz wpływy z różnych dochodów na poziomie planu na 2011 rok

Dz. 750 - zaplanowano dotację na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej,  różne opłaty  ( zwroty jednostek za rozmowy telefoniczne ) na poziomie planu roku 2011 na także wpływy z różnych dochodów gdzie plan ustalono niżej niż plan na 2011 rok
Dz. 751 - zaplanowano zgodnie z informacją dysponenta dotację na zadanie zlecone z zakresu prowadzenia stałego rejestru wyborców.

Dz. 754 - zaplanowano dochody  z mandatów nakładanych przez Straż Miejską na poziomie planu roku 2011.
Dz. 756 - zaplanowano :

- wpływy  podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacany w formie karty 

   Podatkowej w wysokości planu na 2011 rok oraz odsetki
Dla osób prawnych:

-  podatek od nieruchomości - przyjęto wzrost stawek do 4,2%  w stosunku do stawek 

   obowiązujących w roku 2011. Większość proponowanych stawek w podatku od 
   nieruchomości jest obniżonych w stosunku do górnych stawek określanych przez Ministra  

   Finansów. Przyjęto także wzrost ze względu na wysokie wykonanie roku 2011,
-  podatek rolny i leśny zaplanowano wzrost w podatku rolnym ze względu na znaczny wzrost  

   kwoty bazowej. Nie są to znaczące kwoty w budżecie gminy miejskiej.

-  podatek od środków transportowych  przyjęto wzrost stawek o 4,2% w stosunku do stawek 

   obowiązujących w 2011 roku. Plan znacznie podwyższono zgodnie z prognozowanym 

   wykonaniem roku 2011
-  podatek od czynności cywilnoprawnych zaplanowano na poziomie planu roku 2011,

- zaplanowano wzrost dochodów z tytułu odsetek zgodnie z przewidywanym wykonaniem na 

   rok bieżący

Dla osób fizycznych

-  podatek od nieruchomości - przyjęto wzrost stawek do 4,2%  w stosunku do stawek 

   obowiązujących w roku 2011. Jednak minimalnie obniżono plan do 3% wzrostu na przyszły 

   rok,

-  podatek rolny i leśny zaplanowano wzrost w podatku rolnym ze względu na znaczny wzrost  

   kwoty bazowej. W Gminie obowiązują górne stawki.

-  podatek od środków transportowych  przyjęto wzrost stawek o 4,2% w stosunku do stawek 

   obowiązujących w 2011 roku. Ze względu na ubytek zarejestrowanych samochodów 

   ustalono plan na poziomie 77% planu na 2011 rok,

-  podatek od czynności cywilnoprawnych zaplanowano na poziomie planu roku 2011,

-  podatek od spadków i darowizn podniesiono plan do poziomu prognozowanego wykonania 

   na rok bieżący,

- opłata od posiadania psów zaplanowano na poziomie roku 2011. Stawki będą obowiązywały 

   również z bieżącego roku,

- wpływy z opłaty targowej zaplanowano na poziomie planu na 2011 rok. 

- wpływy z usług ( opłaty parkingowe ) zaplanowano wzrost o 6% w stosunku do planu ba 

   rok bieżący
- zaplanowano wzrost dochodów z tytułu odsetek zgodnie z przewidywanym wykonaniem na 

   rok bieżący

- wpływy z opłaty skarbowej zaplanowano na poziomie 91% planu na rok bieżący
- wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu zaplanowano na poziomie wyższym o 

   9% zgodnie z planowaną realizacją w 2011 roku
- udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto w kwocie określonej 

   przez Ministra Finansów, która rośnie o ok. 13%

-  podatek dochodowy od osób prawnych zaplanowano na poziomie planu roku bieżącego,
Dz. 758 - do projektu budżetu przyjęto wielkości subwencji ogólnej ( oświatowej- wzrost o 3,2% i równoważącej- wzrost o 43,7% ) określone pismem Ministra Finansów. Zaplanowano również pozostałe odsetki na poziomie planu na 2011 rok
Dz. 801 - zaplanowano dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych, odpłatności rodziców za pobyt dzieci w przedszkolach, dochody z tytułu korzystania z hali sportowej i pozostałe odsetki. Nie we wszystkich kategoriach przyjęto wzrost dochodów. Większy wzrost przyjęto w przypadku przedszkoli z tytułu odpłatności za przedszkola.
Dz. 852 - zaplanowano dotacje na zadania zlecone i zadania własne  z zakresu pomocy społecznej, wpływy za korzystanie ze sprzętu rehabilitacyjnego a także wpływy z różnych dochodów 
Zaplanowano również dochody uzyskanych w związku z realizacją administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami.
Dz. 900 – Zaplanowano wpływy z opłaty produktowej oraz wpływy związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska.
Dz. 926 - Zaplanowano dochody z tytułu odpłatności za korzystanie z obiektów sportowych i pozostałe odsetki a także wpływy z różnych dochodów. Przyjęto małe spadki w porównaniu z bieżącym rokiem.
WYDATKI

Dz. 010 -  zaplanowano wpłaty gminy na rzecz izb rolniczych w wysokości 2% planowanych wpływów z podatku rolnego

Dz. 600 - zaplanowano wydatki na remonty i bieżące utrzymanie dróg gminnych oraz wydatki inwestycyjne na drogi.

Dz. 630 Zgodnie z podpisaną umową, zaplanowano środki na realizację projektu „Statkiem na Euro 2012 – rozwój turystyki wodnej szansą na rozwój regionu”
Dz. 700 - zaplanowano wydatki związane z zarządzaniem majątkiem gminy  ( podziały nieruchomości, opłaty notarialne i sądowe związane z wykupami nieruchomości, odszkodowania, wydatki na operaty szacunkowe i materiały geodezyjne).  Zaplanowano również wydatki na remonty i eksploatację lokali komunalnych, które realizuje Zespół Gospodarki Miejskim Zasobem Lokalowym. 
Dz. 750 - zaplanowano środki na obsługę stanowisk obsługujących zadania rządowe, (wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych. Dotacja z budżetu państwa  pokrywa 30,7% wydatków związanych z realizacją tych zadań.

Zaplanowano środki na obsługę Rady Miasta. Zaplanowano środki na wzrost wypłacanych diet o 7%.
Zaplanowano również środki na wynagrodzenia pracowników administracji, obsługi i robót publicznych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagrody jubileuszowe, składki ZUS, Fundusz Pracy i PFRON, odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych oraz wydatki rzeczowe.

Zaplanowano również środki na promocje gminy i pozostałą działalność ( zakup pucharów, nagród).

Dz. 751 - zaplanowano środki na zadania zlecone w zakresie aktualizacji i prowadzenia rejestrów wyborców.

Dz. 754  - zaplanowano wydatki na utrzymanie Ochotniczej Straży Pożarnej, obronę cywilną i utrzymanie Straży Miejskiej. Zgodnie z porozumieniem z Powiatem Czarnkowsko-
Dz. 756 - zaplanowano wydatki związane z poborem podatków, opłat niepodatkowych należności budżetowych.

Dz. 757 - zaplanowano wydatki na obsługę długu publicznego ( odsetki od zaciągniętych pożyczek i kredytów)
Dz. 758 - zaplanowano rezerwę ogólną w kwocie 150.000 zł i rezerwy celowe
              w wysokości 433.800 zł na:

            a) poręczenia kredytów 186.000 zł

            b) odprawy emerytalne pracowników urzędu 40.800 zł

            c) na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego 86.000 zł

            d) odprawy emerytalne, awans zawodowy pracowników oświaty 51.000 zł

            e) konserwację zabytków 70.000 zł

            oraz inwestycje i zakupy inwestycyjne 30.000 zł
Dz. 801 -  zaplanowano wydatki na utrzymanie szkoły podstawowej, przedszkoli, gimnazjum, dowozy uczniów do szkół specjalnych, dokształcanie i doskonalenia nauczycieli i odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych nauczycieli emerytów i rencistów.

Zaplanowano również dotację dla gimnazjum o uprawnieniach szkoły publicznej przy Prywatnym Zespole Szkół a także dla prywatnego przedszkola Planuje się remonty w placówkach oświatowych.

Przyznana część oświatowa subwencji ogólnej pokrywa 66,5 % wydatków na szkołę podstawową, gimnazjum i świetlice szkolne.

Zaplanowano również wydatki na dokształcanie i doskonalenia zawodowe nauczycieli w wysokości 1% planowanych środków na wynagrodzenia nauczycieli.

Dz. 803 -  zaplanowano środki na pomoc materialną studentów z terenu miasta, przyznawaną według zasad określonych przez gminę.

Dz. 851 - zaplanowano wydatki na przeciwdziałanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii pochodzące z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż alkoholu. Wydatki realizowane będą zgodnie z miejskim programem profilaktyki antyalkoholowej. W dziale tym zaplanowano także dotację dla jst. w kwocie 10.000 zł. Dotacja mimo, że nie została jeszcze formalnie zatwierdzona przez RM w Czarnkowie, jest ona corocznie przyznawana na współpracę z Ośrodkiem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Pile, poprzez finansowanie realizowanych tam dodatkowych programów skierowanych do osób zatrzymanych w izbie, które wykraczają poza statutowe zadania izby wytrzeźwień działającej w Pile.
Dz. 852 - zaplanowano wydatki na pokrycie kosztów pobytu podopiecznych MOPS w domach pomocy społecznej, wydatki na wypłaty świadczeń rodzinnych, składki na ubezpieczenia zdrowotne, zasiłków, ubezpieczenia emerytalno-rentowe, utrzymanie Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, obsługę wypożyczalni sprzętu rehabilitacyjnego i usługi opiekuńcze. W dziale tym zaplanowano również wydatki na wypłaty dodatków mieszkaniowych. 
Dz. 854 -   zaplanowano wydatki na utrzymanie świetlic szkolnych i dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysokości 1 % planowanych środków na wynagrodzenia nauczycieli.

Dz. 900 -  zaplanowano wydatki na oczyszczanie i oświetlenie miasta, utrzymanie zieleni, gospodarkę ściekową i ochronę wód oraz schronisko dla bezdomnych zwierząt. Zaplanowano tu także wydatki związane z gromadzeniem opłat i kar za korzystanie ze środowiska
Dz. 921 -  zaplanowano Dotację dla Domu Kultury, Biblioteki Publicznej i Muzeum.
Dz. 926  -  zaplanowano wydatki na utrzymanie Ośrodka Sportu i Rekreacji oraz dotacje dla klubów sportowych realizujących zadania gminy w zakresie sportu.

Dotacja zostanie uruchomiona po rozstrzygnięciu konkursów na realizację tych zadań.

W projekcie budżetu nie zaplanowano wydatków wynikających z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Wydatki zostaną wprowadzone po przyznaniu dotacji na ten cel.
Przychody i rozchody budżetu

Przychody
- z zaciągniętych kredytów i pożyczek na rynku krajowym                  3.028.919 zł

- z innych rozliczeń krajowych                                                               1.000.000 zł

                                                                        Razem                             4.028.919 zł

Rozchody

- spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i kredytów                           2.586.575 zł

                                                                        Saldo                                1.442.344 zł

Przychody z innych rozliczeń krajowych to wolne środki. Zgodnie z bilansem z wykonania budżetu za 2010 rok wolne środki obliczono na kwotę 2.161.431,14 zł. W budżecie na 2011 rok zaangażowano z tego 1.000.000 zł, do rozliczenia pozostaje w takim razie 1.161.431,14 zł.
Na 2012 rok przewidziano do spłaty 2.586.575 zł z posiadanych już kredytów i pożyczek a także z kredytu na budowę i remonty dróg w 2011 roku, co do którego trwa właśnie procedura przetargowa.
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Materiały informacyjne do projektu budżetu na 2012 rok

Informacja o przewidywanym wykonaniu dochodów i wydatków na koniec 2011 roku na podstawie wykonania za III kwartały 2011 roku
DOCHODY

Dz. 010 dotacja na zadania celowe wpłynęła w pełnej wysokości

Dz. 600 - zaplanowano dochody z opłat za zajęcie pasa drogowego z tego tytułu zrealizowano 60,1% natomiast z kar i grzywien za III kwartały nie osiągnięto dochodów. Wpłynęła dotacja ze Starostwa Czarnkowsko-Trzcianeckiego i część dotacji z Województwa Wielkopolskiego za udział w programie przebudowy dróg lokalnych. Do końca roku dochody powinny zostać zrealizowane

Dz.630 Dochody te stanowi dotacja z Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego, która wpłynęła w 100%. Wpłynęły dochody z rozliczenia budowy mariny za poprzednie lata, natomiast nie wpłynęły jeszcze dochody z rozliczenia lat ubiegłych za projekt „Statkiem na EURO 2012”, liczę że środki te wpłyną do końca roku
Dz. 700 - zaplanowano dochody z opłat za zarząd, użytkowanie wieczyste na poziomie wykonanie tych kategorii jest proporcjonalne do planu roku. Zaplanowane  dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych zrealizowano na poziomie 66,7% (rok temu 61) planu, czyli wykonanie jest lepsze niż rok temu. Dodatkowo od 1 października o 5% wzrosły czynsze za lokale mieszkalne. Wpłaty z tytułu odpłatnego nabycia nieruchomości zrealizowano na poziomie 17,6% i niestety konieczne będzie zmniejszenie planu.
Dz. 750 – zrealizowano 90,6% dochodów, zaplanowano dotację na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej,  różne opłaty  ( zwroty jednostek za rozmowy telefoniczne ) oraz otrzymaną darowiznę, plan powinien zostać zrealizowany. 

Dz. 751 – zrealizowano dochody na poziomie 85,7% stanowiące dotacje na organizację wyborów.

Dz. 754 - zaplanowano dochody  z mandatów nakładanych przez Straż Miejską, zrealizowano za III kwartały 59,4%, plan może wciąż zostać zrealizowany.
Dz. 756 - zrealizowano :

- wpływy  podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych opłacany w formie karty 

   podatkowej za III kwartały wykonano na poziomie 53,3% do końca roku plan najprawdopodobniej nie zostanie zrealizowany
-  podatek od nieruchomości – zarówno od osób fizycznych jak i prawnych wykonanie 

   powinno osiągnąć planowane wielkości. Przy osobach prawnych może być nawet przekroczenie o 200 tyś w stosunku do obecnego planu
-  podatek rolny os prawnych może zostać niewykonany na pełna kwotę, natomiast od osób fizycznych powinien zostać realizowany
-  podatek od środków transportowych, realizacja tu powinna zbliżyć się do planu
-  podatek od spadków i darowizn wykonano za III kwartały 100,7 %, plan zostanie podniesiony
- opłata od posiadania psów wykonano w 76,8%, wykonanie powinno osiągnąć plan
- wpływy z opłaty targowej wykonano w 72,7%, ze względu na święta a w związku z tym wzmożony handel, do końca roku plan powinien zostać osiągnięty
- wpływy z usług ( opłaty parkingowe ) wykonano 81,6% dochodów do końca roku plan zostanie zrealizowany,
-  podatek od czynności cywilnoprawnych dla osób prawnych wykonanie na poziomie 18,1% planu a dla osób fizycznych 36% prognozowane dochody trzeba będzie obniżyć
- wpływy z opłaty skarbowej osiągnięto 47,6% plan w pełnej wysokości prawdopodobnie nie zostanie zrealizowany, na przyszły rok zaplanowano mniej dochodów, 

- wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu wykonano za III kwartały już 92,6 % planu 
- udział gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto w kwocie określonej 

   przez Ministra Finansów, zrealizowano 69,4% (to lepiej niż rok temu 65,9%) i możliwe że plan zostanie osiągnięty
-  podatek dochodowy od osób prawnych zrealizowano w 46,6% tu najprawdopodobniej plan za cały rok może nie będzie osiągnięty 
Dz. 758 – wpłynęło 83,6% dochodów z tytułu subwencji ogólnej ( oświatowej i równoważącej) zwroty z wydatków niewygasających. Plan dochodów zostanie osiągnięty
Dz. 801 - zaplanowano dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych, odpłatności rodziców za pobyt dzieci w przedszkolach, dochody z tytułu korzystania z hali sportowej i pozostałe odsetki, zrealizowano za III kwartały 57,4% dochodów, plan do końca roku powinien zostać osiągnięty 

Dz. 852 – zrealizowano 80,0% dochodów, z racji takiej, że w tym dziale dochody stanowią głównie dotacje plan powinien zostać osiągnięty
Dz. 853 – środki na program realizowany przez MOPS wpłynęły w 50,2%, jednak do końca roku powinna wpłynąć całość,

Dz.854 plan złożony z dotacji zostanie tu osiągnięty

Dz. 900 – za III kwartały wykonanie 103,4%, zaplanowane wpływy z opłaty produktowej oraz zostaną osiągnięte i za korzystanie ze środowisko zostaną osiągnięte
Dz. 921 – dotacje ze Starostwa Powiatowego wpłynęły w wysokości 64,5% do końca roku powinna wpłynąć reszta,

Dz. 926 - Zaplanowano dochody z tytułu odpłatności za korzystanie z obiektów sportowych i pozostałe odsetki a także wpływy z różnych dochodów. Plan za III kwartały został zrealizowany w 73,2% czyli do końca roku powinien zbliżyć się do planu 
Za III kwartały 2011 roku na plan 36.495.766 zł wpłynęło 26.339.468,23 co stanowi 72,2% zakładanego planu rocznego. Wynika z tego, że nie ma niebezpieczeństwa niezrealizowania planu gdyż dochody wpływają harmonijnie zgodnie z planem kwartalnym. Jednakże w kilku pozycja konieczna będzie korekta planu w dół oraz w górę.
WYDATKI

Zaplanowane na 2011 rok wydatki zostaną zrealizowane, za III kwartały na plan 38.846.952 zł wykonano 24.723.047,54 zł tj 63,6%. W tym wydatki bieżące zrealizowano na poziomie 66,4% a wydatki majątkowe na poziomie. 49,8%. Jak widać również wydatki są realizowane w sposób prawidłowy. Stopień wykonania jest podobny jak w latach poprzednich.
Informacja o aktualnym zadłużeniu Miasta, prognoza zadłużenia w roku budżetowym i latach następnych

Na koniec III kwartału zadłużenie Miasta wynosi 14.741.900 zł. Do końca roku nastąpią spłaty rat w kwocie 405.325 zł oraz wpłynie kredyt na budowę i remonty dróg w 2011 roku w kwocie 1.200.000 zł zatem zadłużenie na koniec roku wyniesie 15.536.575 zł. W 2011 roku zostaną zaciągnięte 2 kredyty (2.300.000 zł na pokrycie deficytu i 1.200.000 zł na budowę dróg, łącznie 3.500.000 zł) Na 2011 rok przychody z pożyczek i kredytów planowane są na poziomie 3.673.911 a zaciągnięto 3.500.000. Różnica w kwocie 173.911 zł zostanie zdjęta z planu przychodów po wpływie refundacji za inwestycję ze środków UE o którą już wystąpiono.
Spłaty rat w poszczególnych latach wyniosą:

2012    2.586.575

2013    2.350.000

2014    2.600.000

2015    2.600.000

2016    1.600.000

2017    1.400.000

2018    1.250.000
2019    1.050.000

2020       100.000

          Razem 15.536.575
Na 2012 rok planuje się 3.028.919 zł kredytów i pożyczek krajowych. Dodać trzeba, że planowane na 2012 rok kredyty są o ponad 2 mln zł niższe niż planowano na rok 2011(5.046.003 zł). Może też cieszyć planowany znacznie niższy niedobór niż rok temu obecnie stanowi on 1.442.344 zł co stanowi 3,97%. Natomiast rok temu wynosił 4.673.278 zł co stanowiło 12,61% deficyt. To bardzo pozytywna tendencja, uważam, że w przyszłym roku jest duża szansa na zrównoważenie budżetu.
